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Lol n° 85-74 du 20 julilet 1985 relative & la définition et a la
sanction des fautes de gestion commises & I'égard de
I'Etat, des établissements publics administratifs, des
collectivités publiques locales et des entreprises publi-
ques, et & la création d'une Cour de discipline
financlére (1).

Au nom du Peuple;

Nous, Habib Bourguiba, Président de la République
tunisienne;

La Chambre des députés ayant adopté;

Promulguons la loi dont la teneur suit :

TITRE I
DES FAUTES DE GESTION

Article premier. — Sont considérées fautes de gestion commises
al'égard de I'Etat, des établissements publics administratifs ou des
collectivités publiques locales :

— tout acte ayant pour effet d’engager une dépense, pass¢ sans
le visa préalable du service du contréle des dépenses publigues
défini par le décret n® 69-36 du 28 janvier 1969,

— tout acte ayant pour effet d’engager une dépense, passé
malgré le refus de visa du service du contréle des dépenses

publiques et sans que ce refus ait €té rapporté par décision du
Premier ministre;

Toute imputation irréguliere de dépense ayant pour but de
dissimuler un dépassement de crédit;

— tout acte ayant pour effet d’engager une dépense passé par
une personne n'ayant pas regn délégation réguliere a ces fins:

— toute faute grave ayant entrainé un préjudice pécuniaire;

— tout engagement de dépense sur un compte non soumis aux
reégles de la comptabilité publique, sauf le cas des fonds de sareté
réguliérement autorisés par la loi de finances;

— tout acte ayant pour objet d’accroitre par une ressource
particuli¢re le montant des crédits ouverts au budget, hors les cas
déterminés par la législation et la réglementation en vigueur;

— et d’une maniére générale, tout acte de gestion passé en
infraction a des lois, décrets et réglements applicables en matiére
d’exécution des recettes et des dépenses de 1'Etat, des établisse-
ments publics administratifs et des collectivités publiques locales.

Art. 2. — Le dépassement de crédit ne constitue une faute de
gestion que lorsqu’il concerne des dépenses sur crédits limitatifs.

L’engagement de dépenses sur crédits évaluatifs, au-dela des
dotations prévues par le budget, n’entraine pas la mise en jeu de la
responsabilité de I'auteur de I'engagement.

Les crédits évaluatifs couvrent les dépenses & caractére
in€luctable et servent 3 acquitter les dettes de I'Etat, des
¢tablissements publics ou des collectivités publiques locales
résuitant de 1'application des lois, décrets, réglements et conven-
tions antérieurs. Ils s’appliquent a la dette publique, a la dette
viagére, aux remboursements et restitutions, aux traitements,
salaires et prestations sociales, ainsi qu'aux dépenses énumérées
dans un état annexé & la loi de finances.

Art. 3. — Sont considérées fautes de gestion commises 2 'égard
des entreprises publigues :

— tout acte de gestion qui n’aurait pas satisfait aux conditions
de contréle auxquelles il est soumis conformément 2 la égislation
ct la réglementation en vigueur;

— tout acte de gestion passé par une personne qui aura engagé
Pentreprise sans en avoir le pouvoir ou sans avoir requ délégation
régulitre de pouvoir a cet effet;

(1) Travaux préparatoires

. Discussion et adoption par la chambre des députés dans sa séance du 16
Juillet 1985,

— tout acte de gestion qui, méme repris ¢n comptabilité. nc
pourra étre justifié par son ou ses auteurs par la production ac-
pieces prouvant la réalité de son exécution.

— tout acte de gestion passé par une personne gui aurz. c:
méconnaissance de ses obligations,procuré ou tenté de procurer ©
autrui un avantage injustifi¢, pécuniaire ou en nature, entra:nar’
un préjudice & l'entreprise:

— et d’'une maniére générale tout acte confraire aux lu..
décrets et réglement applicables a la gestion des entreprises
publiques et entrainant pour celle-ci un préjudice péenmarr:

TITRE 11
DES SANCTIONS

Art. 4. — Le fonctionnaire ou 'agent de I'Lial, aes etaotiase-
ments publics administratifs et des collectivités publiques iocales
ainsi que tout administrateur ou agent des entreprises publique:
qui a été reconnu coupable de I'une ou de plusieurs fautes de
gestion énoncées a 'article ler et 3 de la présente loi. est passiblc
d’une amende dont le montant est compris entre j¢ douzieme €t 1a
totalité du traitement brut annuel qui lui est alloué a la date :
laguelle la faute de gestion a été commise. sans prejudice G2
sanctions disciplinaires ou pénales auxquelles peuvent donner iicu
les fautes de gestion constatées.

Art. 5. — Les sanctions prévues a I'article 4 de la présente loi ne
sont pas applicables si 'auteur de la faute de gestion peut excipe:
d'un ordre écrit 4 lui donner, préalablement A l'opération
incriminée et a la suite d’un rapport particulier 4 I'atfaire par i

ministre le secrétaire d'Etat ou l'autorité dont il depend.

TITRE 111
DE LA COUR DE DISCIPLINE FINANCIERE
Chapitre 1. — Compétence et composition de la Cour

Art. 6. — 1l est institué une juridiction dénommée «Cour ue
discipline financiere» qui a compétence pour juger les auteurs des
fautes de gestion prévues au titre 1 de la présente loi.

Art. 7. — La Cour est composée comme suit :

— le Premier président de la Cour des comptes. présideni

— un président de chambre du Tribunal administracif, vice-
président;

— deux conseillers 3 la Cour des comptes;

— deux conseillers au Tribunal administratif.

Elle si¢ége a la Cour des comptes.

Les membres de la Cour sont nommés par décret pour une
durée de 5 ans, sur proposition du Premier ministre et présenta-
tion respective des Premiers présidents de la Cour des comptes et
du Tribunal administratif.

Ils doivent étre en activité de service.

Art. 8. — Il est placé aupres de la Cour de discipline financiére
un commissaire du gouvernement, nommé parmi les membres de
la Cour des comptes par decret.

Chapitre IF. — Procédure et instruction

Art. 9. — Ont seuls qualité pour saisir la Cour par I'organe du
commissaire du gouvernement :

— le président de la Chambre des députés;

— le Premier ministre;

— le ministre des finances;

— les ministres pour les faits relevés a la charge des
fonctionnaires, administrateurs et agents placés sous leur autorité
ou leur tutelle;

— le Premier président de la Cour des comptes.

Art. 10. — La Cour ne peut plus étre saisie aprés 'expiration

d’un délai de cing années & compter du jour ol la faute de gestion
a €t€ commise.

Ce délai est prorogé jusqu’a la date de promulgation de la loi de
réglement du budget ou la date d’approbation des comptes par
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l'organe délibérant de I'entreprise publique, lorsque le réglement
du budget ou 'approbation des comptes auxquels se rattache la
faute de gestion commise intervient aprés l’expiration du délai de
cing ans.

Art. 11. — Le commissaire du gouvernement saisi, transmet le
dossier de l'affaire au président de la Cour qui désigne un
rapporteur chargé de I'instruction, parmi les magistrats de la Cour
des comptes, membres de la Cour de discipline financiére.

Art. 12. — Le rapporteur vérifie les piéces incriminées et peut
réclamer, sous le sceau du Président de la Cour, tous éléments

complémentaires aux services et entreprises publiques compé-
tents.

Il peut procéder a toutes enquétes et investigations auprés de
toutes administrations ou entreprises publiques aprés avoir obtenu
l'autorisation du Président de la Cour. Il peut se faire communi-
quer tous documents qu’il estime nécessaires 4 Iinstruction de
I’affaire. )

Le rapporteur peut demander, sous le sceau du Président de la
Cour, que des enquétes soient faites par des fonctionnaires
appartenant aux corps de contrdle ou d’inspection désignés par les
ministres, dont relévent ces corps.

Art. 13. — L'instruction terminée, le rapporteur rédige, pour
chaque affaire, un rapport dans lequel il présente ses observations.

Ce dossier est communiqué au ministre ou au chef de
I'entreprise dont dépend ou dépendait le fonctionnaire,
I'administrateur ou I'agent mis en cause et au ministre des
finances.

Les deux ministres et le chef de I'entreprise doivent donner leur
avis dans un délai d’'un mois.
Art. 14, — Le dossier est ensuite transmis au commissaire du

Gouvernement qui, dans un délai de 15 jours, le renvoie devant la
Cour avec des conclusions motivées.

Art. 15, — Le fonctionnaire, I'administrateur ou Jagent
intéressé est avisé par lettre recommandée avec accusé de
réception qu’il peut, dans le délai de 15 jours, prendre
connaissance au greffe du tribunal de la Cour, scit par lui-méme,
soit par mandataire, soit par un avocat, du dossier de l'affaire, y
compris les conclusions du commissaire du Gouvernement.

Le fonctionnaire, I'administrateur ou I'agent intéressé a deux
mois, & partir du jour de cet avis, pour produire un mémoire écrit
soit par lui-méme, soit par mandataire, soit par avocat.

Ce mémoire est communiqué au commissaire du gouvernement.

Chapitre III. — Jugement

Art. 16. — Les audiences de la Cour sont 3 huis-clos.

Les rapports sont présentés a la Cour suivant le tour de role
préparé par le commissaire du gouvernement et arrété par le
président de la Cour.

Des 1émoins peuvent étre entendus, soit 4 la requéte de Ia Cour,
soit sur Pinitiative du commissaire du gouvernement, soit enfin a
la demande de I'intéressé. Dans ce dernier cas la citation est
accordée sur permis du Président de la Cour, le commissaire du
gouvernement entendu.

Ces témoins sont entendus sous foi de serment, dans les
conditions prévues par le code de procédure pénale.

Aprés la lecture du rapport et les observations orales du
rapporteur, l'intéressé, soit par lui-méme, seit par mandataire,

soit par un avocat, est appelé a présenter les observations et le
commissaire du gouvernement ses conclugiohs.

Des questions peuvent étre posées par le Président de la Cour
Ou, sur son autorisation, par les membres de la Cour a l'intéressé
qui doit avoir la parole le dernier.

Immédiatement aprés, la délibération est ouverte.

Art. 17. — La cour ne peut valablement délibérer que si quatre
au moins de ses membres sont présents.

Les décisions sont prises 4 la majorité des voix. En cas de
partage, la voix du Président est prépondérante. Le rapporteur a
voix consultative dans les affaires qu’il rapporte.

Art. 18. — Drapres les décisions prises, le rapporteur établit
I'arrét, le vise et le soumet 2 la signature du Président de la Cour.

L’arrét est notifié par le commissaire du gouvernement au
fonctionnaire, administrateur ou agent intéressé ainsi qu’'a toutes
les autorités visées 4 article 9 de la présente loi. Il est revétu de la
formule exécutoire.

Art. 19. — 8i la Cour estime qu'indépendamment des sanctions
prévucs a Plarticle 4 de la présente loi, infligées par elle, une
sanction disciplinaire peut étre encourue, elle communique le
dossier au ministre ou chef de 'entreprise compétent.

Ces derniers sont tenus de faire rapport a la Cour de la suite
réservée 3 I'affaire dans un délai de 6 mois & compter de la date de
transmission du dossier.

Si I'instruction fait apparaitre des faits susceptibles de constituer
un délit ou un crime, le Président de la Cour transmet le dossier au
ministre de la justice et avise de cette transmission les autorités
prévues a I'article 9 de la présente lot.

Chapitre 1V. — Des recours en révision

Art. 20. — Les arréts de la Cour sont sans appel et sans pourvoi.

Ils peuvent néanmoins faire 'objet devant la Cour d’un recours
en révision dans un délai de 2 mois 4 compter de la notification de
'arrét. en cas de découverte d'éléments nouveaux ou de
documents prouvant la non-responsabilité de l'intéressé.

Ce rtecours est introduit soit sur requéte du fonctionnaire,
administrateur ou agent intéressé, soit sur réquisition du commis-
saire du gouvernement, soit sur demande d'une des autorités
prévues a l'article 9 de la présente loi.

Art. 21. — Le recours n’a pas d’effet suspensif, sauf ordonnance
contraire du président de ia Cour.

Art. 22. — L’instruction du recours et la procédure y applicable
sont celles prévues aux articles 11 & 19 de la présente loi.

Chapitre V. — Du recouvrement

art. 23. — Les amendes prononcées en vertu de cette loi
présentent les mémes caractéres que les amendes prononcées par
la Cour des comptes a I'encontre des comptables publics. Leur
recouvrement est poursuivi dans les mémes formes et assorti des
mémes garanties.

Chapitre VI. — Dispositions diverses

Art. 24. — La cour présentera chaque année au Président de la

République un rapport qui sera publié au Journal officiel de la
République tunisienne.

Art. 25. — Les arréts par lesquels la Cour prononcera des
condamnations pourront, dés qu’ils auront acquis un caractére
d- nitif, étre publiés, en tout ou en partie, sur décision de la Cour

‘ournal officiel de la Républigue tunisienne. .

Art. 26. — Sont abrogées toutes dispositions antérieures
contraires a celles de la présenté loi, et notamment la loi n° 70-21
du 30 avril 1970 portant définition de la responsabilité des
gestionnaires des deniers publics et création d’une Cour de
discipline budgétaire.

La présente loi sera publiée au Journal officiel de la République
tunisienne et exécutée comme loi de I'Etat.

Fait au Palais de Skanés, le 20 juillet 1985

Le Président de la République tunisienne,
HABIB BOURGUIBA
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